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Uvod

® Ucesce javnosti u prostornom planiranju je
prepoznato kao mehanizam za unapredenje
transparentnosti, legitimiteta i upravljanja konfliktima,
posebno u kontekstu intenzivhog koriscenja prirodnih
resursa i drustvene osetljivosti.

Owen & Kemp, 2013; Bebbington, Abdulai, Humphreys Bebbington, Hinfelaar & Sanborn,
2018; Maric€i¢ & Oranje, 2025.
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Metodologija

¢ Cilj: ispitati kako institucionalni akteri iz razliCitih sektora percipiraju
ucesce javnosti u prostornom planiranju u Srbiji (rudarski region Bor—
Majdanpek) u pogledu odaziva i motivacije za uceS¢e u izradi
prostornog plana.

¢ Kvalitativno istrazivanje eksplorativhog karaktera.

® 19 polustrukturisanih intervjua sa predstavnicima:
¢ Drzavne uprave
¢ Lokalne samouprave
® Nacionalnih NVO
¢ Lokalnih NVO
® Prostorno-planerskih institucija

Rudarskih kompanija
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Rezultatl

® Nizak nivo ucesc¢a u formalnim procedurama.
® Posebno nizak odziv je u ruralnim sredinama.
® Javnim raspravama cCesto prisustvuju pretezno muskarci.

® Primedbe se vecinski odnose na pojedinacna pitanja imovine.
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Motivi ucesca

® AKko nisu u pitanju licni interesi, onda je politicCki
motivisano.

® Svest o potencijalnim negativnim posledicama, narocito u
vezi sa rudarstvom.

® Mala grupa gradana motivisana osecajem gradanske
odgovornosti i zeljom da unaprede planska resenja.
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Demotivatori ucesca:
misljenje sagovornika

Planeri, predstavnici drzavnih NVO
institucija i rudarskih kompanija

Strah i bojazan od

potencijalnih posledica.

PROSTORA | NASELJA

— XI nauéno-strucni skup sa medunarodnim uces¢em
LOKALNA SAMOUPRAVA U PLANIRANJU | UREDENJU
Pirot, 16-18. april 2026.



PLENARNA IZLAGANJA

LT T

MINIPART

Demotivatori ucesca:
rezultati kodiranja

1. Neadekvatno informisanje javnosti

2. Nerazumljivost informacija koje se pruzaju
gradanima | nizak nivo razumevanja nadleznosti
prostornog planiranja

3. Sistematsko iskljuCivanje javnosti

Duboko nepoverenje u drzavne institucije
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Neadekvatno informisanje javnosti

® Nedostaci u kanalima informisanja.

® Niska proaktivnost u informisanju alternativnim metodama.

Planeri Lokalna samouprava

Imaju visoka oCekivanja od planera

(obradivaca) zbog nedostatka
sopstvenih kapaciteta.

Rudarske kompanije

“  Trude se da informiSu gradane, ali Uvidaju nedostatke u informisaniju, ali
se ne smatraju odgovornim. se ne smatraju odgovornim.
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Nerazumljivost informacija

Planeri

Slazu se da su planski dokumenti
teSko razumljivi ,obicnim"“ gradanima.

Pojedini priznaju profesionalnu
odgovornost u prilagodavanju sadrzaja
Siroj publici.

Neki planeri prepoznaju i odgovornost
obrazovnog sistema i nedovoljnu
zastupljenost tema participacije, te Cak
ni studenti prostornog planiranja €esto
nisu upuceni u formulaciju primedbi.
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Sistematsko iskljuCivanje javnosti

NVO

® Centralizovano organizovanje javnih uvida.

® lzostanak rasprava u lokalnim zajednicama na koje se
planovi neposredno odnose.

® Zakazivanje rasprava u neodgovarajucim terminima i
nepristupacnim lokacijama.

¢ Skracivanije ili izostavljanje pojedinih faza postupka.
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Duboko nepoverenje u institucije

NVO Planeri i rudarski sektor

|zraZzavaju sumnju prema akterima Koji
se mobiliSu kroz proteste.

Javna mobilizacija se percipira kao

vodena partikularnim interesima, a ne
javnim dobrom.

Gradani koji se protive odredenim
projektima €esto ne ucestvuju u
formalnim procedurama — izaziva
nepoverenje.
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Zakljucci

@ Percepcije o odgovornosti medu razli¢itim akterima je potrebno
usaglasiti.

@ Unapredenje ranih faza participacije.

@ Pristupacno informisanje — razvoj viSe kanala komunikacije koji
su razumljivi gradanima, tj. materijala prilagodenih laicima.

@ Uvodenje neformalnih metoda u¢eSc¢a — koje su informativnije |
zahtevaju angazovanije.

& Specijalizovani kursevi o participaciji i prostornom planiranju.

@ Podsticanje prakse terenskog rada i direktne komunikacije sa
gradanima.

{» Jacanje kapaciteta lokalnih vlasti.
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Hvala na paznji!

Ovo istrazivanje je finansirao Fond za nauku Republike Srbije (grant #7598), a sprovedeno je
zahvaljujuci dobroj volji nasih sagovornika koji su istupili svojim imenom i prezimenom — dr Ana
Graovac, dr Iva Cukié, Jovana Timotijevié, Mirko Popovi¢, dr Nebojsa Stefanovié, Radomir
Krisanovic, prof. dr Zora Zivanovi¢, kao i onih koji su odlucili da ostanu anonimni.

Medunarodna monografija ,People, Power, and Planning: Participatory Approaches in Mining
Regions® (ur. Mari€i¢, T., Panti¢, M., Ana, M.) — autora iz Amerike, Bugarske, Ujedinjenog
kraljevstva, Finske, Juzne Afrike i Srbije.
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